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I. ZMIANY W PRZEPISACH

MODYFIKACJA WZORU SPRAWOZDANIA 0 UDZIELONYCH ZAMOWIENIACH

W dniu 30 grudnia 2016 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2038).

Rozporzadzenie okreSla nowe warunki dot. przekazywania informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach. Ustalony zostat nowy wzor
sprawozdania. W zwigzku z wdrozeniem dyrektyw unijnych poszerza sie zakres

przekazywanych informacji.

Nalezy przypomnie¢, ze zamawiajacy sg zobowigzani ztozy¢ sprawozdanie do dnia

1 marca roku kolejnego po roku sprawozdawczym.

Zgodnie z §2 ww. Rozporzadzenia sprawozdanie mozna przekaza¢ do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych jedynie droga elektroniczng za pomoca generowanego
elektronicznie formularza umieszczonego na oficjalnej stronie Urzedu Zamodwien
Publicznych. Aby wypetni¢ formularz konieczne jest posiadanie konta umozliwiajacego

publikowanie ogloszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Konta zatozone przed
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dniem wej$cia w zZycie rozporzadzenia zachowuja swojg aktualno$¢. Natomiast
podmioty, ktore nie posiadaja jeszcze danych umozliwiajgcych skorzystanie z systemu,

musza wystapic o ich nadanie.

NOWE PRZEPISY PRECYZUJACE UDZIELANIE ZAMOWIEN ,IN HOUSE”

Dnia 1 stycznia 2017 r. weszty w Zycie kolejne przepisy ustawy z dnia 22 czerwca 2016
r. o zmianie ustawy - Prawo zamoOwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2016 poz. 1020)

Zgodnie ze zmieniong regulacja, powstata mozliwos¢ udzielenia zamoéwienia
publicznego z pominieciem przetargu - na rzecz powigzanych podmiotéw. Spetnione
musza by¢ jednak konkretne warunki: okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 12-15 ustawy.
W szczegdblnosci chodzi tu o nastepujace kwestie:

1. wykonawca musi by¢ kontrolowany (w rozumieniu dominujgcego wptywu na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania) przez
zamawiajgcego lub inny podmiot powigzany;

2. co najmniej 90 % dziatalno$ci wykonawcy musi dotyczy¢ zadan zlecanych przez
zamawiajgcego lub inny powigzany podmiot;

3. wramach wykonawcy nie ma bezposredniego udziatu prywatnego kapitatu.

Powyzsze warunki podlegaja kontroli przez organ sprawujacy nadzor
nad zamawiajacym. Organ nadzorujacy moze zakaza¢ zawarcia umowy, a nawet zgdac

jej rozwigzania - jesli zostata zawarta wbrew ustawowym warunkom.

Ponadto, umowa taka z mocy prawa wygasnie po uptywie 3 miesiecy od zaistnienia
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego w osobie prawnej wykonujacej

zamoOwienie (nie dotyczy to partnerstwa publiczno-prywatnego).

Ustawodawca ktadzie tu takze szczegdlny nacisk na osobisty charakter $wiadczenia,
ktére ma spetni¢ wykonawca jezeli przedmiotem zamodwienia jest swiadczenie ustug

uzytecznosci publicznej albo roboty budowlane a zaméwienia udzielono w omawianym
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trybie. W tej sytuacji Wykonawca musi osobiscie wykona¢ Kkluczowe elementy

zamoOwienia.

PRZYWROCENIE PODYPLOMOWEGO STAZU LEKARSKIEGO

Dnia 1 stycznia 2017 r. weszly w Zycie przepisy Ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2016 poz. 2020)

Na tej podstawie przywrocono staz podyplomowy odbywany po ukonczeniu studiow -
w miejsce ustalonego w roku 2011 praktycznego nauczanie zawodu na ostatnim roku
studiéw - co miato obowigzywac¢ dla studentéw opuszczajgcych uczelnie w przysztym

roku.

Dokonano tez pewnej modyfikacji charakteru stazu. Do najwazniejszych zmian nalezy
przyznanie lekarzowi stazysScie peilnego prawa do wykonywania zawodu lekarza,
ktére w zasadzie jest tozsame z uprawnieniem lekarzem praktykujgcego. Podstawowa
réznice stanowi jednak ograniczenie czasowe przyznania tego uprawnienia, ktore

w przypadku stazysty odnosi sie do czasu trwania stazu.

Na podstawie nowych przepiséw skierowania na badania diagnostyczne, w tym badania
laboratoryjne, moze wydawac stazysta bez uprzednich konsultacji z opiekunem stazu.
Dodatkowo lekarz stazysta ma mozliwo$¢ wydawa¢ skierowania na badania
wymagajace metod diagnostycznych i leczniczych stwarzajacych podwyzszone ryzyko
dla pacjenta - tu jednakze przepisy wymagaja uzgodnienia skierowania z lekarzem

posiadajacym prawo do wykonywania zawodu lekarza na czas nieokreslony.

Ponadto stazysta jest uprawniony miedzy innym do samodzielnego stosowania
zleconych przez lekarza posiadajgcego prawo wykonywania zawodu na czas
nieokre$lony metod diagnostycznych i leczniczych, ktérych praktyczna umiejetno$¢
zostata stwierdzona przez opiekuna; wspoélnego zlekarzem posiadajagcym prawo
wykonywania zawodu na czas nieokreSlony stosowania metod diagnostycznych

i leczniczych stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla pacjenta oraz wspolnego z nim
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wykonywania zabiegéw operacyjnych, objetych programem stazu podyplomowego;
prowadzenia we wspotpracy z opiekunem historii choroby i innej dokumentacji
medycznej; udzielania informacji o stanie zdrowia pacjenta, stwierdzania zgonu
oraz do wystawiania recept i wydawania opinii oraz orzeczen lekarskich po uzgodnieniu
tresci z w nich zawartych z lekarzem posiadajacym prawo do wykonywania zawodu

na czas nieokreslony.

Znowelizowane przepisy utatwiajg takze odbywanie stazu przez obcokrajowcéw -

co w zamierzeniu ma sprzyjac rozwigzaniu problemu deficytu lekarzy na polskim rynku

pracy.

REZYGNACJA DOCHODZENIA OPXAT ZA KORZYSTANIE Z PODSTAWOWE] OPIEKI
ZDROWOTNE] PRZEZ NIEUBEZPIECZONYCH

Dnia 1 stycznia 2017 r. weszty w Zycie niektore przepisy Ustawy z dnia 4 listopada 2016
r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2016 poz. 2173). Nowelizacja
wprowadza zmiany w zakresie dochodzenia optat za korzystanie ze S$wiadczen

zdrowotnych przez osoby nieubezpieczone.

W poprzednim stanie prawnym, osoba ktéra nie widniata w systemie e-WIZ jako
ubezpieczona, aby skorzysta¢ z POZ musiata ztozy¢ oSwiadczenie o tym, ze jest
ubezpieczona. Dopiero wowczas nabywata prawo do skorzystania z POZ. W przypadku,
kiedy okazywato sie, Ze oSwiadczenie nie byto zgodne z prawdg (najczesciej chodzito
o osoby, jakie mylnie byly przekonane, Ze s3g ubezpieczone) - NFZ byt zmuszony

dochodzi¢ stosownej zaptaty za udzielone swiadczenia od takich oséb.

Obecnie, pozostang co prawda aktualne obowigzki zwigzane z potwierdzaniem prawa
do nieodptatnych $wiadczen, jednakze w przypadku negatywnej weryfikacji
prawdziwosci ztoZonego oS$wiadczenia osoba nieubezpieczone nie bedzie musiata

ponies¢ optat za leczenie, za jakie zaptaci NFZ.
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Wprowadzono takze mozliwo$¢ wstecznego zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych -
co moze wigzac sie z faktycznym nieponiesieniem przez pacjenta kosztéw takze innego

niz POZ leczenia.

NOWELIZACJA KODEKSU KARNEGO - FALSZOWANIE FAKTUR JAKO CAYKOWICIE
ODREBNE PRZESTEPSTWO

Nowelizacja Kodeksu karnego, ktora wejdzie w zycie 1 marca 2017 r. wprowadza nowe
odrebne typy czynéw zabronionych, ktore polegaja na przerabianiu, podrabianiu -
w celu uzycia jako autentyczne, uzywaniu ich jako autentyczne, a takze wystawianiu
fikcyjnych faktur VAT. Dotad tego rodzaju czyny byty karalne w oparciu o bardziej
ogolne regulacje dotyczace dokumentéw jako takich, czy tez skutkéw takich czynow
(oszustwa).

Ustawa zdecydowanie zaostrza karalnos¢ tego rodzaju czyndéw w sytuacji, gdy chodzi
o wysokie wartosci faktur (nie bedzie potrzeby wykazania tu skutku w postaci
wytudzenia VAT) lub uczynienie sobie statego Zrédta dochodu z tego rodzaju
nielegalnych dziatan. Przyktadowo, jesli chodzi o kwoty powyzej 10 000 000 zt - moze

zostac orzeczona kara 25 lat pozbawienia wolnosci.

KARY ZA NIEPRZESTRZEGANIE DECYZ]I SRODOWISKOWYCH

Dnia 1 stycznia br. weszty w zycie przepisy Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1936) odnoszace sie m.in. do prawa
naktadania kar pienieznych za naruszanie warunkéw ustalonych w decyzji

Srodowiskowe;j.

Nr3/2017

Strona 5



Kancelaria Radcy Prawnego FORTUNA

W tre$ci decyzji Srodowiskowej, ktora wydaje wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska zawarte sg wytyczne dotyczgce bezposredniego i posredniego wptywu
planowanej inwestycji na S$rodowisko naturalne. Ponadto decyzje okre$laja
obowigzkowy zakres monitoringu na terenie danej inwestycji, ktéry ma okresli¢ jej
rzeczywiste oddziatywanie na Srodowisko naturalne oraz dziatania majgce na celu
zapobieganie 1 ograniczanie negatywnych skutkéw realizowanej inwestycji

na Srodowisko.

W przypadku naruszenia wymogow i warunkéw okreSlonych w decyzji, wiasciwy
wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska jest odtad upowazniony do natozenia
na inwestora kary pienieznej. Przepisy okresSlaja kary w wysoko$s¢ od 500 zi
do 1.000.000 zt. Przy wymiarze kary, organ ma kierowac sie liczbg i waga naruszen.
0d natozenia kary mozna sie odwota¢ do Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
NatozZona kara jest §ciggana w trybie przepiséw o egzekucji w administracji.

KARY ZA NARUSZENIE OBOWIAZKU ZAWIERANIA UMOW NA DOSTAWY ROLNE NA
PISMIE

W dniu 11 lutego 2017 r. weszly w Zycie niektdre przepisy Ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 67), wprowadzajacej
zmiany do ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkéw rolnych.

Na podstawie nowych przepiséw, wprowadzono sankcje za brak zawarcia czy wadliwe
zawarcie uméw w przedmiocie dostaw produktéw rolnych. Tego rodzaju naruszenia
wigzac¢ sie beda z karg pieniezng w wysokos$ci 10 % warto$ci nabywanych wadliwie
produktéw. Kara naktadana jest przez Agencje Rynku Rolnego na nabywce produktow.

Umowa na dostawe produktéw rolnych powinna by¢ sporzadzona w formie pisemnej,

okresla¢ cene, jakos$¢ i ilo$¢ produktow, terminy i szczegdly platnosci, szczegoty

dotyczace odbioru dostaw rolnych oraz okres obowigzywania umowy.

Nr3/2017

Strona 6



Kancelaria Radcy Prawnego FORTUNA

REZYGNACJA Z PODWYZSZONE] STAWKI 150 % SKEADKI WYPADKOWE]
W PRZYPADKU KOREKTY BLEDU PEATNIKA

Dnia 1 kwietnia 2017 r. wejdzie w zycie art. 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow
(Dz. U. 2016 poz. 2255). Przepis ten wprowadza zmiany w ustawie z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy prac
i choréb zawodowych (Dz. U.z 2015 r. poz. 1242, 1442, 1807 i 1948).

Na podstawie ww. Ustawy, ptatnik jest obowigzany przekaza¢ do ZUS informacje
zawierajace dane umozliwiajgce okreslenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe. W poprzednim stanie prawnym, za nieprzekazanie tych informacji
albo przekazanie informacji prowadzacych do zanizenia stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, ZUS byt obowigzany ustali¢ stope procentowq jako 150 %
stopy procentowej, ktdra bytaby ustalona w oparciu o prawdziwe dane. Od kwietnia,
ZUS zanim ustali stope procentowa w wysokoSci 150 % prawidtowej, bedzie
obowigzany wczesSniej do wezwania ptatnika do wskazania prawidtowych informacji
w terminie 14. W przypadku ztozenia korekty informacji we wskazanym terminie,

ZUS odstapi od podwyzszenia stopy procentowe;.

Ponadto zgodnie z art. 34 ust. 3 nowelizowanej ustawy, jezeli dojdzie do zanizenia
wysokosci stopy procentowej sktadki z powodu nieztozenia informacji albo ztozenia
informacji nieprawdziwych ptatnik sktadek zobowigzany jest zlozy¢ dokumenty

rozliczeniowe korygujace i optacic¢ zalegte sktadki wraz z odsetkami za zwtoke.
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PLATNOSCI SADOWE ZA POSREDNICTWEM ELEKTRONICZNEGO SYSTEMU
PLATNOSCI SADOWYCH

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 marca 2016 r. w sprawie sposobu
uiszczania optat sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 408 ze zm.)

wprowadzito dodatkowe sposoby dokonywania optat sgdowych.

Od 1 stycznia 2017 r. optaty sadowe moga byC uiszczane za posrednictwem
elektronicznego systemu ptatnosci sadowych, udostepnionego na oficjalnej stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem https://oplaty.ms.gov.pl/.
Za posrednictwem systemu mozna dokona¢ optat w formie zlecenia szybkiego przelewu,
czy Kkarty ptatniczej, ale réwniez uiSci¢ optate z wykorzystaniem elektronicznych
znakéw skarbowych. Nowy sposéb ptatnoSci wigze sie z prowizjg dla operatora
ptatnosci w wysokosci 0,0001 % wartosci transakcji, nie mniej niz 39 groszy.

Réwnolegle dalej bedzie istniala mozliwo$s¢ dokonywania optat z wykorzystaniem
tradycyjnego przelewu na rachunek bankowy sadu, gotéwka w kasie
oraz z wykorzystaniem tradycyjnych znakéw optaty sgdowej, ktore to jednak beda
dostepne jedynie do wyczerpania zapaséw, ale nie dtuzej niz do 30 czerwca 2018 .

I.LORZECZNICTWO

ZWROT _KOSZTOW DLA WYKONAWCY W _PRZYPADKU UNIEWAZNIENIA
POSTEPOWANIA W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7 grudnia 2016 r., 1 ACa 2025/15
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Sprawa odnosita sie do uniewaznionego przetargu na prowadzenie robét budowlanych
w zabytkowym budynku. Budynek ten nie mégt by¢ udostepniony do prowadzenia prac,
poniewaz najemca, ktéremu Zamawiajacy wypowiedziat umowe, odmowit opuszczenia
lokalu znajdujacego sie w przedmiotowym budynku. Wobec tego zamo6wienie nie mogto

by¢ zrealizowane w ustalonym przetargiem ksztatcie.

Powdd, ktéry byt jednym z wykonawcédw uczestniczacych w przetargu wnidst pozew
o zaptate kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ wszystkich kosztéw ktore ponidst
w zwigzku z przygotowaniem oferty oraz uczestnictwem w postepowaniu. Zadanie
zwrotu kosztow udziatu Powdd opart o art. 93 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktérym w przypadku uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamOwienia z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, wykonawcom, ktorzy ztozyli
oferty niepodlegajace odrzuceniu, przystuguje roszczenie o zwrot uzasadnionych

kosztow uczestnictwa w postepowaniu, w szczegdlnosci kosztéw przygotowania oferty.

Powdd do kosztéw przygotowania oferty zaliczyt przede wszystkim koszty sporzadzenia
dokumentacji przetargowej przez zewnetrzny podmiot oraz koszty obstugi prawnej

zwigzanej z udziatem w postepowaniu przetargowym.

Zamawiajacy bronit sie poprzez podnoszenie, Ze uniewaznienie przetargu nastgpito
z przyczyn, jakie nie lezaty po jego stronie - a wynikajacych z zaniechania odrebnego
podmiotu. Zamawiajgcy podnosit, ze nie mogt w zaden sposob przewidzie¢, Ze najemca

nie zastosuje sie do wypowiedzenia umowy najmu.
Sad I instancji przyznat racje Zamawiajgcemu.

Odmienne jednak stanowisko zajat Sad Apelacyjny, sygnalizujac, ze przywotana
regulacja w istocie nie odnosi sie do winy zamawiajgcego, ale po prostu do okolicznos$ci
lezacych po jego stronie. Za kluczowe jednak sagd odwotawczy uznat to, iz Zamawiajacy
przed ogtoszeniem przetargu nie upewnit sie, ze budynek bedzie przygotowany do robot
- a nie majac stanowiska najemcy, ze w pelni akceptuje i respektuje on ztozone

wypowiedzenie - Zamawiajacy powinien byt liczy¢ sie ze zwtoka po stronie najemcy.
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ODWOLANIE W POSTEPOWANIU PRZED KRAJOWA IZBA ODWOLAWCZA MOZE
DOTYCZYC ROWNIEZ ZANIECHANIA

Wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie o sygn. akt:
IXGa502/16

W niniejszej sprawie, w przetargu o udzielenie zaméwienia publicznego, wytoniono
wykonawce, jakiego oferte uznano za najkorzystniejsza. Z wyborem tym nie zgodzit sie
inny wykonawca, podnoszac, ze wybrany oferent nie spetnit okreslonych wymagan
regulowanych przez odpowiednie przepisy wiec powinien zosta¢ wykluczony,
a w konsekwencji jego oferta nie powinna zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza.
Whniesiono zatem odwotanie - de facto od zaniechania Zamawiajgcego

(czyli od niewykluczenia wykonawcy).

Izba odrzucita odwotanie wykonawcy, stwierdzajac, iz - zgodnie z art. 180 ust. 2 pkt. 6
Ustawy prawo zamowien publicznych - przedmiotem odwotania moze by¢ tylko wybér
najkorzystniejszej oferty a wiec jedynie dziatanie Zamawiajgcego, a nie zaniechanie.
Skarzacy ztozyt do Sadu Okregowego w Lublinie skarge na postanowienie Krajowej Izby

Odwotawczej.

Sad Okregowy w Lublinie przyznat racje Skarzacemu. Postugujac sie celowosciowa
i jezykowa wyktadnig przepisu z art. 180 ust. 2 pkt. 6 stwierdzil, ze odwotanie
w postepowaniu przed KIO umozliwia zaskarzenie jakichkolwiek zachowan
zamawiajgcego, tacznie z zachowaniem, ktdre polega na zaniechaniu. W zwigzku z tym,
mozliwe byto zlozenie przez wykonawce odwotania, ktére dotyczyto niewykluczenia
przez Zamawiajgcego Wykonawcy, jaki nie spetnit wymogéw okreslonych wtasciwymi
przepisami. Miesci sie to bowiem w przestance mozliwosci zaskarzenia wytonienia
najkorzystniejszej oferty - jako zaskarzenie decyzji, ktora stata sie przyczyng wyboru

najkorzystniejszej oferty.
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SWIADOMA ZGODA NA JAZDE Z PIJANYM KIEROWCA JAKO PRZYCZYNIENIE SIE
POSZKODOWANEGO I ZMNIEJSZENIE ZADOSCUCZYNIENIA.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 29 wrze$nia 2016 roku w sprawie o sygn.
akt:TACa167/16

W przywotanej sprawie Powddka dochodzita zaptaty odszkodowania i zado$¢uczynienia
za S$mier¢ corki w wypadku samochodowym spowodowanym przez nietrzeZwego
kierowce. Z ustalen faktycznych poczynionych w sprawie wynikato jednak, ze cérka
réwniez byta nietrzeZwa, wiedziata o nietrzeZwosci kierowcy i Swiadomie byta w tej

sytuacji pasazerem.

Sad uznat w tej sytuacji, ze kwota naleznego zado$¢uczynienia powinna by¢ zmniejszona
w stosunku do przyczynienia sie do szkody przez cérke Powodki. Za przyczynienie sie
do szkody uznano fakt wyrazenia zgody na jazde z nietrzezZwym Kkierowcy -
co w rezultacie doprowadzito do tragedii. Stopien przyczynienia sie okreslono na 40 %.
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